Metodiskie noradijumi siltumapgades pakalpojuma
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Metodiskie materiali siltumapgades pakalpojuma koncesijas liguma slegSanas tiesibu pieskirsanas
procediiras dokumentu (nolikuma un liguma) izstradei ir izmantojami ka skaidrojoSs materials. Tie
neaizstaj kvalificétu specialistu konsultacijas, kuras butu jaizmanto, izstradajot koncesijas liguma
slégSanas tiesibu pieSkirSanas dokumentaciju konkrétam projektam.
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levads

Metodika ir sagatavota, nemot véra likumprojekta ,Koncesiju likums” normas, atbilsto$i likumprojekta izstrades stadijai
uz 2006. gada 20. decembri. Lai interpretétu likumprojekta ietvertas normas, ir nemti véra Eiropas Savientbas dazadu
institiciju izstradatos dokumentos VPP joma ieklautie ieteikumi. Tapat arm izmantoti materidli par citu valstu
pieméram, Lielbritanijas, labako praksi $adu projektu TstenoSana.

Metodika lietotie jedzieni ir interpretéjami atbilstosi likumprojekta un citos normativajos aktos lietotajai terminologijai.

I. Koncesionaram planoto pakalpojumu saturs un veids, ka ari jebkuri nosacijumi, kas
attiecas uz liguma priekSmetu

1.1. Liguma priekSmets

Koncesijas llguma priekSmets siltumapgades joma bis siltumenergijas piegades pakalpojuma snieg$ana ar mérki
nodroSinat apkuri un karsto Gdeni, kd atlidzibu sanemot tiesibas sniegt pakalpojumu. Minétas pakalpojuma
sniegSanas tiesibas sevi ietver, galvenokart, tiestbas sanemt atlidzibu no pakalpojuma sanéméjiem. Atkariba no
koncesijas llguma noteikumiem, tas var nozimét ari tiestbas sniegt pakalpojumam analogus pakalpojumus arpus
koncesijas llguma minétas teritorijas.

Izvertéjot katru konkréto situaciju un pasvaldibas nepiecieSamibu, papildus pakalpojuma sniegSanai, ki llguma
priekSmeta reguléjamie papildus nosacijumi varétu tikt ieklauti vél citi uzdevumi, kuru veik§ana péc koncedenta
ieskatiem ir nepiecieS8ama kvalitativai pakalpojuma nodroSinaSanai. Piemé&ram, siltumapgades sistémas posmu
rekonstrukcija vai tml.

1.2. Veicamo darbu saturs un veids

Saskana ar starptautisko praksi koncedentam jabdt uzmanigam ar detalizétu veicamo darbu uzskaitliumu un |ofi
konkretizéta tehniska izpildijuma pasatisanu, defingjot liguma priekSmetu, jo viens no VPP mérkiem ir privatajam
sektoram vairak pieejamo inovativo risinajumu ievieSana publiskd sektora parvalditajas jomas. Lidz ar to, galvenais
uzsvars pakalpojuma koncesijas liguma ir lickams uz sniedzama pakalpojuma un ta kvalitates prasibu aprakstu. Pie
tam, parak detalizéti definéjot koncesionara veicamo darbu apjomu, koncedents riské uznemties uz sevi un, attiecigi,
samazinat koncesiondram nodoto koncesijas Ilgumam un sabiedribas prasibam atbilstoSa pakalpojuma
nodros$inadanas risku. Tacu, koncesijas llguma mérkis ir piintba nodot pakalpojuma nodroSinaSanas jeb uzturéSanas
risku koncesionaram.’

Savukart, koncedentam jaapzinas, ka uz to pilntba gulstas pakalpojuma kvalitates noteikSanas risks. Respekfivi,
koncedentam bs tiesibas prasit no koncesionara tikai tadiem kritérijiem atbilstoSa pakalpojuma nodro$inasanu, kadi
bis paredzéti llguma. Ja koncesionars sniegs liguma prasibam atbilstoSu pakalpojumu, kas kadu iemeslu dél, tomér
nepietiekami apmierinas patérétajus, koncedentam nebis tiestbu piemérot nekadus liguma iestradatos piespiedu vai
soda mehanismus par liguma neizpildi vai nepienacigu izpildi.

Ta ka siltumenergijas apgades joma ir reguléjama nozare, tad, protams, iguma japaredz, ka koncesionaram ir
pienakums nodroSinat vismaz normativajos aktos paredzétajam prasibam atbilstoSu pakalpojumu. Tomér, aréjos
normativajos aktos ieklauta normativa regul&juma esamiba neliedz izvirzit augstakas pakalpojuma kvalitates
prasibas.

' Standartisation of PFI contracts, Version 3// HM Treasury, April 2004, 25, Ipp.



1.3. Noskirsana no buivdarbu koncesijas

JaatzZimé, ka gadijumos, kad pakalpojuma koncesijas llguma koncesionaram paredzéts pienakums veikt kadus
bavdarbus, rekonstrukcijas vai atjauno$anas darbus, batu jaizvérté, vai ta ir bves vai pakalpojuma koncesija. Péc
visparéja principa, ligums, kur§ satur gan pakalpojumu, gan bdvdarbu koncesijas elementus, bds uzskatams par
pakalpojumu koncesijas ligumu, ja atbilstosi ligumam veicamie blvniecibas, rekonstrukcijas u.tml. darbi sastada
nebdtisku lguma sastavdalu un tiem ir tikai papildinoSs raksturs, t.i., tie ir veicami, lai spétu nodro$inat pakalpojuma
sniegSanu 2,

2. Liguma spéka stasanas priekSnosacijumi

NepiecieSamiba noregulét Liguma spéka staSanas priekSnosacijumus izriet no Sadiem apstakliem, kas saistiti ar
koncesijas llguma noslégsanu:
1) VPP projekti parasti ir saistiti ar finansétaju, kas nav figuma slégSanas tiesibu procediras iegiiSanas
pretendenti, nedz arT koncesijas llguma puses, piesaistiSanu;
2) siltumapgades pakalpojumu drikst sniegt tikai tdds komersants, kas ieguvis attiecigu licenci, kuru izsniedz
attiecigas pasvaldibas regulators;
3) koncedentam janodod, bet koncedentam japienem koncesijas resursi, kas nepiecieSami pakalpojuma
nodroSinasanai.

Skaidrs, ka nebtu sapratigi prastt, lai energoapgades komersanta licenci, kuru Sobrid izsniedz attieciga paSvaldibas
regulators, iesniedz visi pretendenti. Tapat ari, konkrétu vieno$anos ar apdro$inatajiem un finansétajiem noslég$ana
parasti notiek péc tam, kad pretendents ir ieguvis tiesibas noslégt koncesijas ligumu. Tas dalgji saistits arT ar to, ka
viena no VPP projektu iezimém ir ta, ka finansétajiem ka nodroSindjums no koncesionara tiek dotas tiesibas, kas
koncesionaram izriet no noslégta liguma, pieméram, tiesibas uz koncesionara sanemtajiem maksajumiem no
pakalpojuma lietotajiem. Minétais Sobrid paredzéts ari Koncesiju likumprojekta 35. pantd. Tas paredz, ka
koncesionaram, lai tas varétu izpildit koncesijas liguma nosactjumus, ir tiesibas k& nodroSinajumu izmantot jebkuru
tam piedero3u lietu, lietu kopibu vai saistibas, ja vien, likuma vai koncesijas lguma nav noteikts citadi.

Nemot véra iepriek§ minéto, lguma batu japaredz, ka ligums stajas speka péc tam, kad koncesionars ir iesniedzis
koncedentam péc satura un formas pienemamus dokumentus par projekta realizéSanai nepiecieS8ama finanséjuma
nodroSinasanu, apdroSinaSanas ligumus, ka arT energoapgades komersanta licenci. Gadijuma, ja Sie dokumenti
netiek iesniegti, koncesionars zaude tiesibas uz iegto koncesiju un koncedentam likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas
uzaicinat citu pretendentu uz liguma slég$anu.

Savukart, koncesionaram, kur$ nav spéjis izpildit llguma spéka stasanas priekSnosacijumus, bitu japaredz art tadu
koncedentam raditu zaudéjumu atlidzind8anas pienakums, kas saistiti ar jaunas koncesijas liguma slégSanas tiestbu
iegiSanas proceddras rikoSanu, ja tada biltu nepiecieSama.

3. Liguma termins

3.1. Termina noteikSana

Maksimalais koncesijas lfguma termin$ ir 30 gadi, ja vien katra konkréta gadijuma Ministru kabinets nenosaka garaku
terminu. Liguma termin$ ir izvértéjams, nemot vérd ieguldamo investiciju apjomu un laiku, kas nepiecieSams, lai
investicijas btu iesp&jams atpelnit caur maksajumiem no pakalpojuma lietotajiem. Visparéjs princips, kas ievérojams

2 Commission Interpretative Communication on Concessions under Community Law, §42



izstradajot un slédzot koncesijas llgumu: jo mazak risku tiek nodots koncesionaram un jo mazaks ir ta finansialais
ieguldijums projekta, jo 1sakam jablt koncesijas liguma terminam.3

LTguma termina jautajums varétu k|t Tpasi svarigs gadijumos, kad publiskais sektors llguma vélas noteikt maksimalo
slieksni maksajumiem, ko koncesionars ir tiesigs iekasét no pakalpojuma lietotajiem. Sada gadijuma jarakinas, ka, lai
lfguma termin nebdtu publiskajam sektoram neizdevigi gars, koncesionaram, papildus lietotaju maksam, japaredz
papildus subsidéjoSu maksajumu veik§ana*.

4. Ekskluzivo tiesibu apjoms

Lai nodroSinatu koncesiondram iespéjas prognozét naudas plismu koncesijas laika un iespéjas atpelntt iegulditas
investicijas, koncedents koncesijas llguma var paredzét, ka koncesionaram ir ekskluzivas tiesibas uz koncesiju, t.i.,
ka attieciga pakalpojuma shiegSanas teritorija koncesijas liguma darbibas laika netiks pielauta analoga pakalpojuma
snieg$ana, kas varétu radt konkurenci koncesionaram. Sis ir viens no veidiem, ka vadrt pieprasijuma risku.

Tomeér, janem véra, ka, lai $adas tiesibas nodrosinatu gadijumos, kad koncedents ir paSvaldibas kapitalsabiedriba,
llguma slégSanas proceddrai bltu janotiek cie$a sadarbiba ar pasvaldibu. Privatais partneris varétu véléties, lai
pasvaldiba noslédz ar to attiecigu vienosanos, kura ta apnemas neveikt darbibas, kuru rezultata attiecigaja teritorija
varétu sakt darbibu cits komersants, kas sniedz analogu pakalpojumu. PaSvaldibas protekcionisms varétu izpausties,
pieméram, ka energoapgades komersanta licences neizsniegSana citiem siltumapgades komersantiem, tadu
normativo aktu nepienems$ana, kas lauj lietotajiem atteikties no centralizétas siltumapgades izmantoSanas u.tml.
Pédéjais no minétajiem aspektiem jau daléji ir saistits arT ar politikas un normativo aktu izmainu riska vadiSanu.

5. Koncesijas liguma finansialie nosacijumi (tai skaita koncesijas summa latos)

Ar koncesijas liguma finansialajiem nosacijumiem, tai skaitd koncesijas summu latos, tiek saprasts regulgjums, kas
paredz liguma izpildes gaita privata partnera veicamas investicijas. Sim mérkim ieteicams izstradat atsevisku
dokumentu (liguma pielikumu) — investiciju planu, kura privatais partneris nordda kuros pasakumus, cik liela apjoma
un kados terminos tiek veikta investicijas. Sis dokuments koncesijas projekta kalpo arf ka instruments, kuru
izanalizéjot, koncedents spéj aplést, vai privata partnera piedavatais risinajums vispar ir realizéjams ta iecerétaja
veida un savlaicigi izdarit korekcijas.

Nemot véra koncesijas llgumu ilgtermina raksturu, bls grati sastadrt investiciju planu visam liguma darbibas laikam.
Optimalais investiciju plana periods varétu bit 5 gadi, paredzot, ka jebkuri grozijumi taja, ka art investiciju planu
sastadiSana nakamajiem periodiem notiek abpuséji vienojoties. Investiciju plana ietverSana liguma ir arl viens no
mehanismiem, ka koncedents var kontrolét, vai investicijas netiek iegulditas nesapratigi, pieméram, veicot,
nesamérigi dargus uzlabojumus.

6. Koncesijas resursi, to nodoSanas kartiba un attiecinamas pusu ipasuma tiesibas
6.1. Koncesijas resursi

Koncesijas resursi ir kermeniskas lietas, kas pieder koncesionaram, un tiek nodotas koncesionaram saskana ar
koncesijas llgumu. Siltumapgades joma ka koncesijas resurss parasti kalpos attiecigas paSvaldibas siltumapgades
sistémas pamatlidzekli (kas parasti pieder pasvaldibas kapitalsabiedribai), kuri uz koncesijas laiku tiks nodoti
koncesionaram pakalpojuma nodrosinasanai.

3 Guidelines for successful public -private partnerships// European commission 2003, 72.lpp.
4 Skat. ibid, 72.Ipp.



6.2. PuSu ipasumtiesibas

Ta ka koncedentam darboties spéjiga siltumapgades sistéma bis nepiecieSama pakalpojuma nodroSina$anai arf péc
koncesijas Ilguma beigdm, tad NMguma nedrikst paredzét TpaSumtiestbu uz koncesijas resursiem nodoSanu
koncesionaram. Koncesionaram uz koncesijas llguma pamata tiek nodotas tikai koncesijas resursu lietojuma tiesibas,
t.i., tiesibas lietot lietu un iegat no tas auglus (lietotaju maksas par siltuma piegadi).

Sledzot koncesijas Ilgumu, jaizvérté arf koncesijas resursu rekonstrukcijas, renovacijas un apsaimnieko$anas
rezultata radtto jauno pamatlidzeklu juridiskais statuss. Siltumapgades sistéma ka koncesijas resursi péc to juridiskas
dabas ir vertejama ka lietu kopiba (skat. Civillikuma 849. pantu). Lidz ar to, jebkuri rekonstrukcijas rezultata radrti
uzlabojumi juridiski ir vértéjami ka galvenas lietas blakus lietas, kurdm piemérojams tads pats tiesiskais rezims ka
galvenajai lietai, ja vien liguma vai likuma nav noteikts savadak (skat. Civillikuma 852., 851. p.). L1dz ar to, izdardms
secinajums, ka visi siltumapgades sistémai rekonstrukcijas rezultatad veiktie uzlabojumi, tapat ka pati sakotnéja
siltumapgades sistéma, ir uzskatami par koncedenta TpaSumu, kuri atrodas koncesionara lietoSana, un tiem ir
piemérojams regul&jums, kas izriet no normativajiem aktiem un noslégta liguma.

6.3. Koncesijas resursu nodosana un nodosanas kartiba

Svarigs apstaklis, kuram japievér§ uzmaniba, jau uzsakot koncesijas liguma slégSanas tiestbu iegiSanas proceddru,
ir parliecina8anas par to, vai koncedentam no ta noslégtajiem kreditligumiem ar bankam neizriet aizliegums veikt
jebkadas darbibas ar koncesijas resursos ietilpstoSajiem pamatiidzekliem, kas varétu bat par pamatu kreditiiguma
lau$anai vai ligumsodu pieméroSanai.

Koncesijas resursu nodoSanas bridis ir bridis, kad koncesionars uz sevi parnem to uzturéSanas risku. Lidz ar to,
koncesionaram ir jadod laiks, lai veiktu visus nepiecieSamos priekSdarbus (personala piesaistiSana u.tml.) 8T riska un
no ta izrietoSo pienakumu parnemsanai. Tadé| llguma bitu japaredz, ka pusém ir iespéjas vienoties par mobilizacijas
periodu, kura laika tas sagatavojas no liguma izrietoSo pienakumu un tiesibu pilnigai parnemsanai. Mobilizacijas
periods varétu sakties péc liguma spéka stasanas, kad ir zinams, ka koncesionars ir izpildijis visus priekSnosacijumus
(skat. Il sadalu Liguma spéka stasanas priekSnosacijumi) ,lai uznemtos visu no liguma izrieto$o pienakumu pildiSanu.

Koncesijas resursu nodoSana izpauzas ka attieciga pienemsanas — nodoSanas akta parakstiSana, jo pasi koncesijas
resursi (siltumapgades sistémas pamatlidzekli) fiziski nodoti netiks. Parakstot $o aktu, koncesiondram bitu
jaapliecina, ka tas apzinas koncesijas resursu tehnisko stavokli un stavokli daba un ka tas necels prasibu par liguma
izbeigSanu parmérigu zaudgjumu dél.

6.4. Uznémuma parejas risks, t..sk., darbinieku aizsardzibas noteikumi

Ta ka siltumenergijas apgades pakalpojumu $obrid Latvija parsvara nodroSina komercsabiedribas, sastadot
koncesijas llgumu, janem véra uznémuma” parejas risks, kas saistits ar koncedentam piedero$o koncesijas resursu
nodoSanu koncesionaram. Respekiivi, atbilstoSi komerclikuma 20. pantam, gadijuma, ja kadam komersantam
piedero§s uznémums tiek nodots TpaSuma vai lietoSana citai personai, uznémuma ieguvéjs atbild par visam
uznémuma vai ta patstavigas dalas saistibam. Tapat arT, uznémuma ieguveéjs iegst arT prasijumus un citas tiesibas,
kas ietilpst uznémuma.

Protams, attiecigaja llguma var paredzét savadakus noteikumus attiectba uz uznémuma ietilpstoSo prasijumu un
saistibu pareju, konkréti paredzot, kadas saistibas un prasijumi tiek nodoti koncesionaram. Tomér, janem véra, ka Sis
regulgjums nebds spéka attiectba uz treSajam personam, kurdm vienalga bis tiesibas visu uznémuma ietilpstoso
saisfibu izpildi prasit gan no koncesionara, gan no koncedenta. Lidz ar to, [iguma japaredz regulgjums, ka notiek
[Tdz&ju savstarpéjais norékins, ja kada tre$a persona ir realizéjusi savas prasijuma tiesibas.

* Saskana ar Komerclikuma 18. pantu, uznmums ir organizatoriski saimnieciska vieniba, kura ietilpst komersantam piederosas kermeniskas
un bezkermeniskas lietas, ka arT citi saimnieciski labumi (vértibas), kurus komersants izmanto komercdarbibas veik$anai.



Ar uznémuma parejas tiesisko regul&jumu saistiti ipasi noteikumi ir ieklauti arT Darba likuma 28. nodala, kas paredz,
ka uznémuma ieguvéjam pariet tiestbas un pienakumi, kas izriet no uznémuma nodo$anas spéka eso$ajam darba
tiesiskajam attiecibam.

Nemot véra iepriek§ minéto, uznémuma parejas risks janem véra jau koncesijas liguma slégdanas tiestbu procediras
laika, kad jarekinas ar pretendentu vélmi iepazities ne tikai ar koncesijas resursu juridisko un tehnisko stavokli, bet art
ar visa siltumapgades uznémuma juridisko un finansialo stavokli. Tapat ari, sagatavojot ligumu, koncedentam
jaapzinas, ka uznémuma parejas risks varétu iestaties art llgumam izbeidzoties. L1dz ar to, liguma japaredz attieciga
savstarpéjo norékinu kartiba péc koncesijas beigam, ka ar jaieklauj citi aizsardzibas mehanismi [skat. arT 8.4.
nodalul.

6.5. Pamatlidzek|u uzturéSanas risks

Nemot véra, ka koncesionaram tiek nodots koncesijas resursu ekspluatacijas/ uzturéSanas risks, kas ir viens no
svarigakajiem privatajam sektoram nododamajiem riskiem, kas koncesiju noSkir no parasta iepirkumas, liguma
noteikti japaredz attiecigi koncesionara pienakumi.

Koncesijas likums neparedz Tpasu jaunu koncesijas tiesisko reZimu, kas batu piemérojams tieSi ricibai ar koncesijas
resursiem un, no kura bltu viennozimigi izsecinami liguma pusém piekritoSie pienakumi un tiesibas, iznemot
Koncesijas likuma 37. pantu, kur noteikts, ko nedrikst darft ar koncesijas resursiem koncesijas liguma laika.

Tadéjadi, izstradajot koncesijas llgumu, pusém batu ieteicams flguma vienoties, péc kura Civillikuma eso$a tiesiska
reguléjuma (patapinajums, noma) §is tiesiskas attiecibas tiks apllkotas stridu gadijuma. Pretéja gadijuma pastav
risks, ka Sis attiecibas stridu gadijuma tiek apllkotas péc tada regul&juma, kuru puses nav iepriek$§ prognozéjusas.,
jo Sobrid Latvija nav atbilstoas tiesu prakses Sai joma.

Domajams, ka péc savas juridiskas bitibas $Ts tiesiskas attiecibas visvairak atbilst patapindjumam, jo koncesionaram
koncesijas resursi tiek nodoti noteiktai lietoSanai - siltumapgades pakalpojuma nodroSinasanai. Pie tam, koncesijas
maksajums, kuru koncesionars maksa koncedentam, ja tads vispar tiek paredzéts, tieck maksats par koncesijas
tiestbam, nevis par resursu izmanto$anu. Protams, Civillikuma regulgjums ir piemérojams tikai tiktal, cik Koncesijas
likums nenosaka savadak. Tapat arm Civilikuma ieklauto regulgjumu figuma ir iespgjams pielagot konkrétajai
situacijai, jo Sobrid normativie akti koncesijas liguma pusém neuzliek par pienakumu piemérot tiesi kadu no
Civillikuma ieklautajiem rezimiem.

7. Termini pakalpojumu snieg$anai un nosacijumi to pagarinasanai

7.1. Pakalpojuma sniegSanas uzsaksSana

Pakalpojuma sniegSanas uzsak$anas bridi koncesijas lgumos iespgjams regulét daZadi atkariba no ta, kadi resursi ir
nepiecieSami pakalpojuma sniegSanai un vai tie jau ir pilntba izbavéti, vai né.

Ja pakalpojuma sniegSanai privatais partneris ir apnémies izbavét pilnigi jaunu infrastruktdru, tad, iespéjams, ka
pakalpojuma sniegSanas pienakums koncesionaram janodod péc attiecigas infrastruktiras izblves pabeiganas.

Ja pakalpojumu atbilstoSi paSvaldibas siltumapgades koncepcijai ir paredzéts sniegt, izmantojot jau esoSu
centralizétu siltumapgades sistému, kuru koncesionaram koncesijas laika batu pienakums uzturét, apsaimniekot un
attistit, tad pakalpojuma sniegSana koncesionaram bltu jauzsak koncesijas resursu parpemsanas bridi, pakapeniski

5 Skat. Commission Interpretative Communication on Concessions under Community Law, § 19,36,37



uzlabojot pakalpojuma kvalitati un koncesijas resursu stavokli. Regulgjot situaciju citadi, var tikt traucéta normala ar
pakalpojuma sniegSanu saistito risku vadisana.

Pieméram, paredzot liguma, ka koncesionadrs sak sniegt pakalpojumu péc tam, kad tas ir veicis siltumapgades
sisttma nepiecieSamos remontus un rekonstrukcijas darbus, bet lldz tam laikam pakalpojuma sniegSanu nodroSina
koncedents, pédgjais faktiski uz sevi uznemas pakalpojuma pieejamibas risku, kuru klasiski VPP projektos nodod
privatajam partnerim. Tapat ar7 koncesijas resursu uzturéSanas risks tada gadijuma sakotngji netiek pilnibd nodots
privatajam partnerim, kas arT ir viena no koncesijas liguma svarigam pazimém.

Izstradajot lgumu, jaapzinas, ka arT konkréti veicamie darbi koncesijas resursu uzturéSanai, rekonstrukcijai un
uzlabo$anai ir dala no pakalpojuma, kura kvalitates raditaji ir ieklau$anas paredzétajos terminos, ka ari, protams,
atbilstiba un piemérotiba siltumapgades pakalpojuma kvalitativai sniegSanai.

Nemot véra iepriek§ minéto, lai llguma bdtu pienacigi noreguléts pakalpojuma nepartrauktas pieejamibas risks,
koncedentam japaredz tiesibas piemérot koncesiondram sankcijas gan par pakalpojuma kvalitates prasibam
neatbilstoSa pakalpojuma snieg$anu, gan par pakalpojuma snieg8anas savlaicigu neuzsak$anu (TpaSi par nespéju
savlaicigi uzsakt apkures sezonu vai nespéju piegadat sliltumenergiju karsta dens nodrosina$anai), gan arf par
atsevisSku koncesijas resursu uzturéSanas, rekonstrukcijas un apsaimnieko$anas darbu savlaicigu neveik$anu.

7.2. Terminu pagarinasana

Attiectba uz minéto darbu veikS8anas terminiem un to pagarina$anu, janem véra, ka tie ir saistiti ne tikai ar
pakalpojuma nepartrauktas pieejamibas riska vadi$anu, bet ar ar apkures sezonas risku. Minéto risku vieglak vadrt
Spéj privatais partneris, savlaicigi planojot veicamos darbus ta, lai paspétu tos pabeigt I[dz apkures sezonas
sakumam. Vai arT, gadijuma, ja darbus bdtu jaturpina arm apkures sezonas laika, tad, veicot tos ta, lai netraucétu
siltumapgadi.

LTdz ar to, ja vien koncedents nevélas parnemt uz sevi apkures sezonas risku, koncesionaram nevajadzétu pieskirt
atvieglojumus attieciba uz ieklauSanos dazadu darbu izpildes terminos, ka arm atbrivojumus no attiecigiem
[lgumsodiem, ja tam par iemeslu ir apkures sezonas sak$anas vai neplanoti ilga ievilkSanas, iznemot gadijumus, kad
apkures sezonas riska iestadanas nav saistita ar force majeure. Sis aspekts gan ir mazaks saistits tiesi ar liguma
ieklaujamo reguléjumu, bet gan liguma izpildes faktisko uzraudzibu.

8. Kartiba, kada koncesijas resursi tiks nodoti atpakal] koncedentam

Nav apSaubams fakts, ka, kamér paSvaldibas autonomajas funkcijas ietilps siltumapgades pakalpojuma
nodro$inasanas organizé$ana tas iedzivotajiem, ta (vai tai piedero$a kapitalsabiedriba®), izbeidzoties koncesijas
[lgumam, bis ieintereséta sanemt darboties spéjigu siltumapgades infrastruktdru, kuru izmantojot ir iespéjams
nodroSinat ar siltumapgadi saistitos pakalpojumus. Tadé|, gan liguma termina beigas, gan arl pirmstermina
izbeigSanas gadijuma, liguma japaredz noteikumi un kartiba, koncesija resursu nodosanai atpakal koncedentam.

S jautajuma regulésana liguma ir saistita ar pamatlidzeklu atliku$as vértibas riska vadisanu.

8.1. Koncesijas resursu stavoklis

Attiecba uz koncesijas resursu nodo$anu atpakal koncedentam vai arf ndkamajam koncesionaram, japaredz
koncesijas resursu atbilstibas kritériji, ka arT koncesionara pienakums péc koncedenta pieprasijuma uz sava rékina
veikt laboSanas darbus.

* levérojot Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta noteikumus par publiskas personas tiesibam nodarboties ar komercdarbibu



Nemot véra koncesijas liguma ilgos darbibas terminus, koncedentam nevajadzétu méginat noteikt detalizétus
tehniskos atbilstibas parametrus, kuriem koncesijas resursiem bitu jaatbilst koncesijas llguma beigas. Pilnigi
pietieckami batu noteikt vélamo koncesijas resursu pilnvértigas ekspluatacijas terminu péc liguma darbibas beigam.
Pieméram, ieklaujot noteikumu, ka koncesijas resursiem jabat tada stavokli, lai, neveicot papildus kapitalos
ieguldijumus, koncedents vai nakamais koncesionars batu spéjigs sniegt pakalpojumu kadu noteiktu laika periodu
péc liguma darbibas beigam.

8.2. Nosleguma parbaude

LTguma janosaka, ka koncedentam vai ta pieaicinatam ekspertam ir tiesibas veikt koncesijas resursu nosléguma
parbaudi 1 Ifdz 2 gadus pirms liguma termina beigam. Sadas parbaudes veikdana bitu uzticama neatkarigai tre$ajai
personai, ekspertam vai ekspertu komisijai, iznemot gadijumus, kad normativajos aktos parbaudes veikSana ir
uzticéta kadai Tpasai iestadei. Péc visparéja principa nosléguma parbaudes izmaksas sedz koncedents. Protams, ja
tiek veidota ekspertu komisija, kura piedalas arT koncesionara piesaistits eksperts, nosléguma parbaudes izmaksas
tiek dalitas ar koncesionaru. Tomér, jebkura gadijuma, ja nosléguma parbaudé tiek konstatéts, ka koncesionaram
nepiecieS8ams veikt kadus uzlabojumus koncesijas resursos, tam tiek uzlikts arT pienakums atlidzinat koncedentam
nosléguma parbaudes izmaksas ©.

LTgumam japaredz ar atkartotas parbaudes veik$anas tiesibas gadijuma, ja nosléguma parbaudes laika ir tikusi
konstatéta kadu uzlabojumu izdariSanas nepiecieSamiba. Tapat arl, gadijuma, ja, ligumam izbeidzoties, pie
koncesijas resursu sanem3anas atpaka| tiek konstatéts, ka koncesijas resursiem vél joprojam nepiecieSamas veikt
kadus uzlabojumus, liguma ir jabdt paredzétai iespéjai $adu uzlabojumu veikSanai patérétos Ifdzeklus atgdt no
koncesionara. Sadam mérkim varétu kalpot koncesionara saistibu izpildes nodrosinajums [skat. 14. sadalu Saistibu
izpildes nodroSindjums].

8.3. Citi jautajumi

Saistiba ar koncesijas resursu nodoSanu atpakal, fgumam izbeidzoties jebkuru iemeslu dél, bdtu jaizvéerte
nepiecieS8amiba koncesijas lguma ieklaut arT noteikumus, kas paredz koncesionara pienakumu iespéju robezas
nodot koncedentam vai ta noradtai treSajai personai jebkuras ar projektu saistitas tiestbas, kas izriet no koncesionara
noslégtajiem apdro$inasanas, finanséjuma pieskirSanas un garantiju nodro$inasanas ligumiem.

Papildus lTguma batu arT japaredz koncesionara pienakums veikt visus nepiecieSamos pasakumus un sadarboties ar
koncedentu vai koncedenta noradrtu treSo personu (iespéjams, nakamo koncesionaru), lai nodroSinatu pakalpojumu
nodro$inaSanas nepartrauktibu, ka art noverstu jebkadus iesp&jamos draudus koncedenta darbinieku vai sabiedribas
loceklu veselibai un dro$ibai 7. Sadam mérkim, koncesijas liguma varétu ieklaut noteikumus, ar kuriem
koncesionaram tiek uzlikts pienakums izpildit koncedenta rikojumus attieciba uz ta nortkotu specialistu ielaiSanu
siltumapgades uznémuma vai pat koncesionara parvaldes institicijas, lai veiktu visus nepiecieSamos pasakumus
pakalpojuma nepartrauktai nodrodinasanai, u.tml. Minétais jau faktiski ir saistits ar, ta saucamo, ,step-in” tiesibu
reguléjumu koncesijas lTiguma [skat. 24. sadalu Koncedenta vai tre$as personas tiesibas parnemt koncesijas liguma
izpildi].

8.4. Uznemuma parejas risks, t.sk., darbinieku parejas jautajumi

Tapat ka [lguma noslégSanas bridr, kad koncesionaram tiek nodoti koncesijas resursi, arT liguma izbeigSanas bridT ir
svarigi paredzét attiecigu regulgjumu uznémuma parejas riskam [skat. 6.4. punktu]. TaCu Saja gadijuma publiskajam
sektoram b0tu Tpasi svarigi nodroSinaties pret gadijumiem, ja tam naktos bijusa koncesionara vieta izpildit kadas ta
raditas saistibas koncesijas llguma laika. L1dz ar to, liguma bitu japaredz, ka liguma beigas koncedentam, lidzigi ka
koncesionaram Iiguma slégSanas laika, ir tiesibas iepazities ne tikai ar koncesijas resursu juridisko un tehnisko
stavokli, bet art ar visu siltumapgades uznémumu kopuma. Atkariha no $adas parbaudes rezultdtiem koncedentam,

6 Standartisation of PFI contracts, Version 3// HM Treasury, April 2004, 179 Ipp.
7 Skat. turpat, 128.Ipp.



péc ta izveles, batu japaredz tiesibas pieprasit no bijusa koncesionara vai ta dalibniekiem attiecigs nodroSindjums
(garantiju vai attiecigu vieno$anos veida) gadijumiem, kad koncedentam naktos izpildit koncesionara kreditoru
prasijumus.

9. lerobezojumi vai nosacijumi attieciba uz kontrolpaketes izmainam koncesionara kapitala,
ka ari koncesionara darbiba

Ta ka izmainas koncesionara kapitala, ka arf tam piedero$as mantas sastava var ietekmét koncesionara spéju izpildit
no koncesijas Ilguma izrietoSos pienakumus, koncesijas llguma bdtu japaredz koncedenta tiestbas kontrolét Sadu
izmainu veikSanu. Kontroles tiestbas var izpausties gan ka tiesibas tikai sanemt informaciju par notiku$ajam
izmainam post factum, gan ka tiesibas sniegt piekriSanu attiecigu izmainu veik$anai un, attiecigi, piesaisttas tiesibas
pieprasTt liguma pirmstermina izbeigSanu gadijuma, ja nesaskanotas izmainas varétu nopietni apdraudét projekta
realizédanu.

Paredzot izmainu veik38anas saskano$anas pienakumu, batu vélams arT noteikt gadijumus, kuros izmainu veikSana
var tikt atteikta — galvenokart, ja koncedents var pamatot, ka izmainu veikS8ana apdraud projekta realizéSanu. Tapat
ar janosaka, ka koncedents nedrikst atteikt piekriSanas sniegSanu, ja attiecigas izmainas ir saistitas ar projekta
finansétajiem sniedzamo nodro$indjumu vai arT ligumos ar finansétajiem paredzéto tiesibu realizéSanu. Pieméram,
finansétaji ka nodroSinajumu par projektam nepiecieS$ama finanséjuma pieskirSanu varétu véléties registrét
komerckilu uz koncesionara kapitala dalam. Tapat arf, problemu gadijuma finansétdji, realizgjot klas tiesibas varétu
kit par koncesionara dallbniekiem, lai varétu piedalities koncesionara parvaldé un tadéjadi nodroSinatu projekta
izpildi piesaistot kompetentus energoapgades komersantus projekta realizacijai.

10. Risku pardales reguléjums

Koncesijas likumprojekta 33. panta pirmas dalas 11. punkts paredz, ka viens no koncesijas Iiguma bitiskajiem
noteikumiem ir koncesionaram nododamo risku uzskaitijums.

Efektivs risku sadalljums starp valsts — privatas partneribas projekta partneriem tiek minéts ka viens no izSkiroSajiem
faktoriem, péc kuriem iesp&jams noteikt, vai projekta realizacijas rezultata tiek panakta ieguldijumam atbilstoSa
vértiba (,value for money’).

L1dz€ji nodarbojas ar risku vadi$anu un dali$anu, sastadot jebkuru ligumu, ne tikai koncesijas vai cita veida valsts —
privatas partneribas ligumu. Tomér, ieklaujot Koncesijas likuma normu par nepiecieSamibu koncesijas llguma
uzskaittt koncesionaram nododamos riskus, likumdevéjs ir vélgjies sasniegt vairakus mérkus:

1) nodro8inat, ka abiem partneriem ir vienota izpratne par konkréta riska saturu;

2) novérst jebkuras neskaidribas par to, kuram no lidzé&jiem risks ir nodots.

Pirmo no minétajiem mérkiem ir iesp&jams panakt, ieklaujot liguma risku definicijas, otro — noradot pusi, kura atbild
par riska iestaSanas rezultata raditajam problémam. Bis arT tadi riski, kurus jauznemas abam liguma pusém. Pie tam,
jaapzinas, ka risku vadiSana un sadale nebeidzas to definéSana un pardales uzskaitljuma. Lai risku sadali varétu
uzskatit par realizéjamu, liguma ir jabat atbilstoSam regulgjumam, no kura pusém izriet nodotajam riskam atbilstoSi
pienakumi, sankcijas par pienakumu neizpildi, utt. (skat. iepriek$&jas un art turpmakas metodikas sadalas).

Tapat arT jaatzimé, ka pie galiga risku sadaltjuma [1dz&ji nonaks tikai koncesijas liguma slégSanas tiesibu ieglisanas
procediras nosléguma. Sakotngjais risku sadalljums, kas, balstoties uz projekta tehniski ekonomisko pamatojumu,
ieklauts koncesijas Ilguma projekta, uzsakot llguma slégSanas tiestbu proceddru, tas norises laika un sarunas ar
potencidlajiem privatajiem partneriem varétu maintties gadijuma, ja privatais partneris spéj piedavat ieguldijumam
atbilstoSas vértibas sasniegSanai optimalaku risku sadalljumu.



Tomer, ka jau iepriek§ minéts, valsts — privatas partneribas projekti no vienkarSa publiska iepirkuma projektiem
at8kiras ar to, ka pirmajos privatajam partnerim tiek nodoti riksi, kas saistiti ar konkréta pakalpojuma ekspluataciju
[skat. 6.5. sadalu].

Talak ir atrodams galveno siltumapgades koncesija sastopamo risku apraksts, ka art norddes par pienemto praksi
attieciba uz ta vadianu, t.sk., atbildigo valsts — privatds partneribas projekta pusi. Tomér, $o uzskaitfjumu
nevajadzetu uzskatit par obligatu, un jaapzinas, ka katra konkréta projektd varétu nakties saskarties vél ar citiem
riskiem, ka art to sadalijumu.

10.1. Vadamie riski

UzturéSanas risks - risks, ka siltumapgades pakalpojuma, ka arT koncesijas resursu uzturéSanas izmaksas
at8kiras no budZeta paredzétajam. Tas varétu rasties, pieméram, iepirkta siltuma tarifu celSanas, izmantota
kurinama cenu celdanas vai kadu citu iemeslu dé&l. Sis riska parasti tiek nodots privatajam partnerim.
Buvniecibas risks - risks, kas saistits ar siltumtiklu rekonstrukcijas izmaksu (kas nav saistita ar inflaciju)
parsniegSanu, darbu izpildes terminu parsniegSanu, ka art nespéju izpildit llguma paredzétas tehniskas
prasibas ar sakotnéji planotajiem panémieniem, kas rezultata varétu sadardzinat projekta izmaksas; varétu
parsniegt planotas, ka ari risks, ka paredzétie daru izpildes termini varétu tikt parsniegti, ta sadardzinot
paredzéto darbu izpildes terminu. Parasti tas tiek nodots pilntba privatajam partnerim.

Pakalpojuma pieejamibas risks - risks, ka koncesionars nav spéjigs nodrosinat pakalpojumu saskanota
kvalitaté, ka ar kvantitatg, t.i., nav spéjigs nodroSinat pakalpojuma pieejamibu visiem, kas izteikusi vélmi
pakalpojumu lietot un pie ta nav vainojams publiskais sektors. Parasti tas tiek nodots privatajam partnerim.
Pieprasijuma risks - risks, ka pieprasttais siltuma daudzums ir zemaks vai augstaks, ja tas nav atkarigs no
koncesionara darbibas, bet gan no citiem faktoriem, pieméram, ekonomikas cikliem, klimata izmainam,
jaunam tirgus tendencém, padvaldibas darbibas, u.tml. Risks tiek dalits starp publisko un privato partneri
tadéjadi, ka publiskais partneris var apnemties ierobezot konkurenci konkréta teritorija attieciba uz
pakalpojuma sniegSanu [skat. arT 4. nodalu].

Inflacijas risks — risks, kas ir saistits ar patérina cenu izmainam tautsaimniectba un koncesijas resursu
bavniecibas vai uzturéSanas izmaksu pieaugumu, ka arT koncesijas maksajuma pieaugumu, ja koncesijas
maksa tiek indekséta atkariba no patérina cenu indeksa izmainam. Parasti So risku uznemas privatais
partneris.

Pamatlidzek|u atliku$as vértibas risks - risks, kas saistits ar koncesijas resursu vértibu liguma terminam
izbeidzoties, it Tpadi gadijumos, ka pamatiidzek|i ir tadi, kas publiskajam sektoram nepiecieSami pakalpojuma
snieg$anas turpinaSanai un ligums paredz, ka koncesionaram liguma termina beigas pienakas atlidziba par
iegulditajam, bet llguma spéka esamibas laika neatpelnitajam investicijiam siltumapgades infrastruktdra.
Ipasi aktuals neatpelnito investiciju jautajums ir gadijumos, kad ligums tiek izbeigts pirms termina
koncedenta vainas dé|. Sis risks gulstas uz koncedentu, jo no p&dgjais ir tas, kuram bis jamaksa atlidziba
privatajam partnerim.

Apkures sezonas risks - risks, kas saistits ar apkures sezonas ilgumu, ko ietekmé laika apstakli, rezultata
ietekméjot blvniecibas vai rekonstrukcija darbu veikSanai paredzétad perioda ilgumu. Ta ka bivnieciba
apkures sezonas laika nav iesp&jama, pielaujamais laika periods rekonstrukcijas veikSanai ir, sakot ar maiju
[idz septembra beigam. Lidz ar to, pagarinoties apkures sezonai, samazinas rekonstrukcijai pieejamais laiks,
rezultata ietekméjot projekta ievieSanas laika periodu un ar projekta ievieSanu saistitas izmaksas. Vienigi
privatajam sektoram ir iespéja kaut kada meéra ietekmét So risku, pieméram, korigéjot veicamo darbu
intensitati, atkartba no paredzamajiem laika apstakliem, lidz ar to Sis risks bltu jauznemas privatajam
sektoram. Iznémums ir gadijumi, kad iestajas neparvaramas varas apstakli - apkures sezonas neplanota un
bitiska ieilgSana vai neplanoti agra uzsak$anas, kas bdtiski samazina rekonstrukcijas darbiem atvéléto
laiku.

Tehnologiju attistibas risks - risks, ka tehnologiju attistibas dé| nepiecieSamas veikt papildus investicijas
koncesijas resursos, lai bitu iespgjams nodroSinat pakalpojuma kvalitates prasibam atbilstoSu pakalpojumu.
Sis risks bitu jauznemas privatajam sektoram.



- Valutas risks - risks, kas saistas ar projekta izmaksu sadardzina$anos uz valltu kursu izmainu rékina, ja ar
projektu saistitie pasakumi tiek veikti dazadas valltas. Risks jauznemas privatajam sektoram.

- Normativo aktu izmainu risks — risks, ka normativo aktu izmainas sadardzina koncesionara izmaksas
pakalpojuma nodro$inaSanai un rezultata arT pasu pakalpojumu vai ar liedz koncesiondram vispar shiegt
pakalpojumu. Parasti Sis risks tiek dalits ar publisko sektoru, jo pédéjais ir tas, kur$ spéj ietekmét normativo
aktu izmainas. Koncesionaram netiek pieskirti atvieglojumi gadijumos, kad normativo aktu izmainu rezultata
pakalpojuma nodroSinaSanas izmaksas sadardzinas (pieméram, normativajos aktos ieklauta prasiba
izmantot videi draudzigas tehnologijas), pie nosacijuma, ja koncesionars ir tiesigs ieklaut $adas izmaksas
tarifa. Tomer, risks, kad normativo aktu izmainas ir tddas, kuru rezultdtd pakalpojuma sniegSana tiek
padarita neiesp&jama, ir jauznemas publiskajam sektoram.

- Politikas risks - risks par politisko nostaju izmainam, neietverot sevi likumdo$anas izmainas. Sis risks batu
jauznemas publiskajam sektoram.

- Pakalpojuma kvalitates noteikSanas risks - risks, ka noteiktas prasibas un liguma definétas koncedenta
vajadzibas pilntba neatbilst publiskajam interesém. Sis risks btu jauznemas publiskajam sektoram.

- Uzpemuma parejas risks — risks, ka koncedenta kreditori koncesijas llguma darbibas laikd prasa no
koncesionara tadu saistibu izpildi, kas attiecas uz siltumapgades uznémumu. Tapat art Sis risks iestajas,
koncesijas ligumam izbeidzoties, kad koncedents parnem atpakal no koncesionara koncesijas resursus.

11. Maksajumi

Izstradajot koncesijas ligumu, japaredz reguléjums $adiem maksajumiem:
1) pakalpojuma lietotaju maksajums;
2) koncedenta maksajums jeb subsTdija;
3) koncesijas maksa.

11.1. Pakalpojuma lietotaju maksajums

Koncesijas tipa valsts — privatas partneribas liguma finansiala bitiba ir tada, ka koncesionars savus ieguldijumus
projekta atpelna, sanemot maksajumus no konkréta pakalpojuma lietotajiem, k& arT nepiecieSsamibas gadijuma
papildus subsidijas no koncedentad. Lidz ar to, llguma ir japaredz koncesionara tiesibas iekasét maksajumus no
pakalpojuma gala lietotajiem, ka art $o maksajumu iekaséSanas mehanisms.

Parsvara gadijumu siltumenergijas piegade bls pakalpojums, kuru publiskais sektors ar tam pilntba vai dalgji
piederoSu komercsabiedribu starpniecibu, ir nodroSinajis jau lidz VPP projekta realizacijas uzsak$anai. Tas nozimé,
ka koncesijas lTlguma noslégSanas brid jau pastavés pakalpojuma piegades ligumi, kurus noslédzis koncedents un
pakalpojuma lietotaji. Atbilstodi Komerclikuma 20. panta otrajai dalai koncesionars, noslédzot koncesijas ligumu,
iegst no Siem ligumiem izrieto$os prasTjumus un citas tiesibas.

Ta ka siltumapgade ir reguléjama nozare, tad liguma nav nepiecieSams regulét lietotajmaksas aprékinasanas kartibu,
jo tarifs ir aprékinams saskana ar normativajiem aktiem, pie tam, apstiprina sabiedrisko pakalpojumu regulators.

Tomeér, ja koncedentam ir tdda vélme, pastav iespéja noteikt, pieméram, no lietotajiem vai atseviskam lietotdju
grupam iekaséjamo maksajumu griestus [par $ada noteikuma sekam skat. 11.2. punktu]. Tapat, ir ieteicams ieklaut
noteikumu, kas koncesionaram aizliedz ieklaut tarifa aprékina pie izmaksam koncesijas maksajumu, ko tas koncesijas
[fguma darbibas laika maksa koncedentam [skat. 11.3. punktul].

8 Green paper on Public-private partnerships and community law on public contracts and concessions 22 para.
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11.2. Koncedenta veiktie maksajumi

Koncedenta, jeb publiskas personas veiktajlem maksajumiem parasti ir papildinoss, subsidijas raksturs. Sadu
maksajumu veik§anas nepiecieSamiba var rasties tad, ja ir redzams, ka koncesionara aprékinatais tarifs bis tads, ko
lietotaji vai kada lietotaju grupa nespés apmaksat. Publiska sektora mérkis ir panakt gala lietotdjam izdevigu cenu par
pakalpojumu, nodroinot, ta saucamas ,socialas cenas’ °. So mérki ir iespéjams sasniegt divéjadi:
1) ieklaujot koncesijas llguma lietotaja maksdjumu griestus un paredzot attiecigu subsidgjoSu maksajumu
veik§anu koncesionaram;
2) veicot attiecigu subsidiju izmaksas tiesi pakalpojuma sanéméju riska grupam.

11.3.Koncesijas maksa

Skaidrs, ka VPP mérkis nav privata partnera nesamériga pelna uz projekta rékina, lidz ar to koncesijas liguma tiestbu
iegiSanas procediras laika vai art lguma japaredz mehanisms, kas lautu parliecinaties, ka koncesionars dalu pelnas
no projekta atdod publiskajam sektoram, paredzot koncesijas maksu, ko koncedentam maksa koncesionars par
koncesijas sanem3anu. ST maksajuma noteik$anas formula katrd atseviska gadijuma bis atkiriga. Tapat ari
maksajumu kartibu un veik§anas biezumu iespéjams regulét dazadi (ka vienreiz&js maksajums par visu koncesijas
[lguma terminu, ka ikméneSa maksajums, u.tml. Nosakot koncesijas maksajuma veik§anas biezumu un kartibu, viens
no kritérijiem, ko koncedents varétu izvertét, ir ta kreditsaistibas un kredita atmaksas grafiks, kuram varétu pieskanot
koncesijas maksajumu iekaséSanas grafiku.

12. Pakalpojuma pieejamibas nodrosSinasanas pienakums

Sis pienakums ir saistits ar pakalpojuma nepartrauktas pieejamibas risku un pakalpojuma uzturé$anas risku, kas,
noslédzot koncesijas figumu, bdtu nododamas koncesionaram. Pakalpojuma pieejamiba nozimé to, ka
koncesionaram liguma ir japaredz pienakums piegadat siltumenergiju siltuma nodro$inasanai apkures sezonas laika,
ka arl karsta Gdens nodroSinasanai visu gadu. Par pakalpojuma pieejamibas nenodro$indSanu japaredz attiecigi
llgumsodi, ka arT nepiecieSsamibas gadijuma koncedenta tiesibas iejaukties un parnemt pakalpojuma sniegSanas
nodro$inadanu, ka arT izbeigt lgumu.

13. Pusu tiesibas koncesijas ietvaros nodot savas tiesibas treSajam personam un apstakli,
kas tas ierobezo

13.1. lerobezojumi koncesionaram

Koncesiju likumprojekta 35. pants paredz koncesionaram tiesibas ka nodroSinajumu izmantot jebkuru koncesionaram
piedero3u lietu, lietu kopTbu vai saistibas, lai nodroSinatu no koncesijas liguma izrieto$o saistibu izpildi.

Saskana ar starptautisko praksi ligumam nevajadzétu |aut koncesionaram no liguma izrieto$o tiestbu un pienakumu
nodo$anu jebkada veida treSajam personam, iznemot gadijumus, kad tas nepiecieS8amas un notiek saskana ar
koncesionara un projekta finansétaju starpa noslégtajiem figumiem?10,

13.2. lerobezojumi koncedentam

ArT koncedentam péc visparéja principa liguma nevajadzetu paredzét tiestbas nodot no koncesijas lfguma izrietoSas
tiestbas un pienakumus jebkada juridiska cela treSajam personam. Iznémums ir gadijumi, kad $ada tiestbu pareja ir
noteikta normativaja akta vai kad tada nepiecieSamiba rodas valsts parvaldes iestazu reorganizacijas rezultata.

Latvijas apstakliem specifiska situdcija varétu izrietét no praktiskiem apsvérumiem, attiectba uz tadu pasvaldibas
kapitalsabiedribu darbibas turpind$anu, kuras nodarbojas ar siltumapgades pakalpojuma nodro$inaSanu Idz
koncesijas llguma noslégSanai. Ja siltumapgades pakalpojuma nodro$inaSana ir bijis vienigais kapitalsabiedribas

9 Commission Interpretative Communication on Concessions under Community Law 23 para.
19 standartisation of PFI contracts, Version 3/ HM Treasury, April 2004, 115 Ipp.
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darbibas virziens, tad péc 81 darbibas virziena nodo$anas koncesija, varétu bt ekonomiski neefekfivi turpinat $adas
kapitalsabiedribas darbibu. Lidz ar to, koncesijas llguma vajadzétu paredzét tiesibas, ka koncedenta tiesibas var tikt
nodotas pasvaldibai gadijuma, ja tiek pienemts Iemums par koncedenta likvidacijas uzsak$anu. Domajams, ka ne
koncesionaram, ne projekta finansétajiem $ada gadijuma nevajadzétu rasties bazam par projekta drosibu.

13.3. lerobezojumi finansétajiem

Koncedents varétu biit ieintereséts ierobeZot projekta finansétaju tiesibas nodot treSajam personam no attiecigajiem
finansé$anas Ifgumiem izrieto$as tiesibas. Sada vélme varétu izrietét no konfidencialitdtes un nacionalas dro$ibas
apsvérumiem. Tomér, neraugoties uz $adiem apsvérumiem, koncedentam nevajadzétu méginat noteikt
ierobezojumus attieciba uz finansétajiem, lai risinatu ar konfidencidlas informacijas apriti saistitus jautajumus. Tie
vislabak ir risindmi ar atseviSku konfidencialitates vienoSanos palidzibu, kas ieklautas vai nu pasa koncesijas liguma,
vai arT ligumos ar finansétajiem.

14. Saistibu izpildes nodrosinajums

Saistibu izpildes nodroSinajums ir koncesionara finansétaju, apdroSinaSanas sabiedribas vai koncesionara Tpasnieku
iesniegta garantijas véstule, kas apliecina, ka gadijuma, ja koncesionars nepildis vai nepienacigi pildis no koncesijas
lfguma izrietoSos pienakumus, attieciga banka, apdroSina$anas sabiedriba, u.tml., péc koncedenta pieprasijuma tam
izmaksas naudas summas, kas tam pienakas ka ligumsodi vai zaudéjumu atlidziba saskand ar &1 Liguma
noteikumiem.

Garantétajai summai bitu jabat aprékinatai péc principa, ka ar attiecigajiem lidzekliem bltu iespéjams nodroSinat
pakalpojuma sniegSanu vismaz vienu ménesi gadijuma, ja ligums tiek izbeigts koncesionara vainas dé|. Tapat arl
garantijas noteikumiem japaredz, ka ta bus spéka vél noteiktu terminu péc liguma termina beigam, lai koncedentam
bdtu nodroSinajums slépto defektu laboSanas veik§anai. Garantijas lidzekliem arT batu jabat pieejamiem gadijuma, ja
koncesijas lilguma termina beigas koncesijas resursi ir tada stavokli, ka tajos nepiecieSams veikt ieguldijumus, bet
koncesionars kadu nebit iemeslu dé| tos nav spéjigs segt. Tapat pastav iespéja, ka nodroSindjumu péc liguma
termina beigam varétu nakties izmantot art gadijumos, kad iestajas uznémuma parejas risks.

15. Apdrosinasana

Izstradajot llguma noteikumus par apdro$inasanu, koncedentam jakoncentréjas uz $adiem aspektiem:

1) obligati apdroSinamo risku noteikSana — $aja gadijuma tas bls pakalpojuma nepartrauktas pieejamibas risks
un koncesijas resursu bojaejas un zaud&umu risks. Minétais, protams, neizsleédz pienakumu iegadaties
tadas apdroSinasanas, kuru iegadi paredz normativie akti, pieméram, civiltiesiskas atbildibas apdro$inasanu
blvkomersantiem;

2) apdroSinaSanas atlidzibu izlietoSanas reguléSana, paredzot koncedentam tiesibas kontrolet sapemto
[Tdzeklu izlietojumu.

16. Liguma izpildes uzraudziba

Uzraudzibas veik§ana ir koncedenta pienakums, tadu janem véra, ka nereti nepiecieSama informacija bis iegiistama
tikai no koncesionara. Lidz ar to, llguma attieciba uz liguma izpildes uzraudzibu janoregulé $adi aspekti:
1) informacijas dokumentéSanas un uzglabasanas pienakums;
2) koncesionara iesniedzamie parskati un informacija par liguma izpildes gaitu un ta finansialo stavokli;
3) pienakums un kartiba, kada koncesionars nodrosina koncesionaram piekluvi darbu veikSanas, koncesijas
resursu un projekta dokumentacijas atraSanas vietam audita veikSanas nollka;
4) ar koncesionaru saskanojamo darbibu un dokumentu uzskaitijums;
5) kartiba, kada puses zino viena ofrai par liguma parkapumiem un vienojas par parkapumu novérsanas
karttbu un terminiem;



6) koncedenta tiesibas pieprastt koncesionara nekompetenta personala atsaukSanu;
7) piesaistito apakSuznéméju saskano$anas pienakums.

17. Neparvarama vara un normativo aktu izmainas

Reguléjot neparvaramas varas apstaklus un pusu ricibu $ados gadijumos, neparvaramas varas apstaklu uzskaitjuma
nevajadzétu ieklaut normativo aktu izmainas, jo normativo aktu izmainu risks ir viens no riskiem, kas tiek dalits starp
koncedentu un koncesionaru, un atseviskos gadijumos tas tiek attiecinats arm uz pakalpojuma lietotaju. Visparéjs
princips normativo aktu izmainu riska vadi$ana ir tads, ka koncesionars uznemas uz sevi jebkuru izdevumu seg8anu,
kas saistiti ar izmainam normativajos aktos. Pie tam, lielakaja dala gadijumu $adu izmainu raditas papildus izmaksas,
koncesionaram bas iespéja ieklaut tarifa, tadéjadi sanemot atlidzibu no pakalpojuma lietotajiem.

Iznémums ir gadijumi, kad publiskais sektors veic tadas izmainas normativajos aktos, kas radikali maina
siltumapgades koncepciju koncesionara darbibas teritorija. Sados gadijumos koncesionaram bitu jabit tiestbam
sanemt atvieglojumus sakara ar pakalpojuma pieprasijuma riska iestaSanos.

Papildus arT jaatzZimé, ka neparvaramas varas regulgjuma bltu jaieklauj noteikumi, kas paredz koncesionara
atbildibas pienakumu gadijumos, kad tas ir vainojams energétiskas krizes izraisi$ana. Tomér, koncesionara atbildiba
nevar blt vienigais mehanisms, ar kuru tiek vadits Sis risks, liguma ir jabdt ieklautam projekta uzraudzibas
mehanismam, kas ir pietiekams, lai $ada gadijuma iestaSanos jau savlaicigi novérstu.

18. Pusu atbildiba par saistibu neizpildi

Ta ka koncesijas Ilgumos, at3kirTbd no citiem VPP ligumu veidiem, nav paredzéti koncedenta veicamie maksajumi
par shiegto pakalpojumu. Tadé| koncedentam iztrikst svarigs sankciju pieméro$anas, ka art stimulgjoSs instruments
— iespéja neveikt koncesionaram piendko$os maksajumus par shiegto pakalpojumu. Lidz ar to, vienigas iespéjamas
sankcijas par liguma neizpildi ir koncesionaram piemérojami lfgumsodi, ka arT TpaSi nopietnos gadijumos tiesibas
atkapties no liguma.

Protams, analogiskas tiesibas ir paredzamas arl koncesionaram gadijumos, kad koncedents nepilda savus
pienakumus.

19. Stridu risinasana

Attieciba uz stridu risinaSanas mehanismu, japievers uzmaniba $adam niansém. Ta ka viena no koncesijas llguma
pusém ir publiska persona, liguma nedrikst ieklaut Skiréjtiesas klauzulu. Tas nozimé ari, ka stridus jautajumu izpétei
pieaicinato ekspertu slédzienam drikst bt tikai konsultativs raksturs, pretéja gadijuma tiktu parkapts Skiréjtiesas
ieklauSanas aizliegums.

Attieciba uz stridu risindSanu parrunu cela, flguma bitu ieteicams ieklaut pienakumu visas parrunas protokolét.

Tapat ar1, janoregulé situacijas, kad koncesionaram liguma izpildes sakara rodas stridi ar tre$ajam personam,
pakalpojuma lietotajiem un projekta finansétajiem, nosakot, ka $adu stridu un nesaskanu risina$anas parrunas ir
pieaicinams koncedents.

20. Koncesijas liguma parskatiSana

Nemot véra koncesijas flguma garo terminu, noteikti bltu japaredz iespéjas un periodiskums ta parskatiSanai.
Saskana ar Eiropas Komisijas ieteikumiem, attieciba uz liguma izmainam un to periodiskumu par paraugu var nemt
noteikumus, kas ieklauti ISPA finanséSanas memoranda. AtbilstoSi Siem ieteikumiem, koncesijas liguma parskatiSana
ir pielaujama, ja attieciba uz ta izpildi ir notiku$as batiskas izmainas. Par bitiskdm izmainam projekta uzskatami tadi
apstakli, kuru rezultatad koncesijas turpina$ana uz esoSajiem noteikumiem, pieSkir koncedentam vai koncesionaram



nesameérigas priekSrocibas''. Bltiba, nemot véra $adu Iigumu ilgtermina raksturu, jarékinas, ka grozijumi var bat
nepiecieSami par jebkuriem jautajumiem — darbu izpildes terminiem, maksajumiem, investicijam, u.tml. Un tas art ir
pielaujams, kamér vien netiek mainits liguma priekSmets un svarigako risku sadaltjums.

21. Liguma izbeigSana, vienpuséja atkapsanas
21.1. Koncedenta tiesibas vienpuséji atkapties

Koncedentam batu japaredz tiesibas vienpusgji atkapties no liguma, ja koncesionars nepilda vai nepienacigi pilda no
lfguma izrietoSos batiskos pienakumus un tas nopietni ietekmé pakalpojuma sniegSanas kvalitati un apgritina uz
savstarpgju sadarbibu balstitu projekta realizaciju. Sadi gadijumi batu, pieméram:
1) koncesijas maksas samaksas terminu kavéjumi;
2) paredzéto rekonstrukcijas un uzturéSanas dabu veikSanas terminu kavéjumi, ka arl citdda nepienaciga
paredzéto darbu izpilde;
paredzéto investiciju neieguldi$ana;
nespéja nodrosinat kvalitates prastbam atbilstoSu pakalpojumu;
koncesionars ar tiesas spriedumu atzits par maksatnespéjigu;
Koncesionars Latvijas Republikas Uznémumu registra iesniedzis dalibnieku/akcionaru [émumu par
Koncesionara likvidaciju;
7) Koncesionars ir uzsacis reorganizaciju, uznémuma pareju vai jauna komercdarbibas veida veikSanu,
nesanemot iepriek$€ju rakstveida piekriSanu no Koncedenta un tas nopietni apdraud ta spéjas realizét
koncesiju, u.c.

21.2. Koncedenta tiesibas vienpuséji atkapties

Koncesionaram, savukart, batu japaredz tiesibas vienpuséji atkapties no liguma, ja:
1) koncedents savlaicigi nenodod koncesionaram koncesijas resursu vai arf péc nodoSanas kave to lietosanu;
2) koncedents vairdk nepamatoti atkartoti kavé jebkuru $aja Liguma minéto saskanojumu vai atbilZzu sniegSanu;
3) koncedents pieprasa tadu labojumu izdariSanu rekonstrukcijas, uzturéSanas vai atfistiSanas darbiem
izstradatajos tehniskajos projektos, kuri péc koncesionara ieskatiem padara neiesp&jamu ligumam atbilstosu
pakalpojuma snieg$anu vai arT nepamatoti sadardzina projekta ievieSanas izmaksas.

21.3. Liguma izbeigSanas kartiba vienpuséjas atkapSanas gadijuma

Reguléjot koncesijas llguma izbeigSanas kartibu péc vienas puses iniciativas, bltu svarigi paredzét mehanismu, kurs
ar rakstveida apliecindjumiem |autu parliecinaties par konstatéto parkapumu, kuri ir vienpuséjas atkap$anas pamata,
esamibu. Tapat arl, pusém vienmér jaatceras, ka koncesijas llguma mérkis ir taja paredzéto pienakumu pilniga
realizacija, tadé| llguma bitu japaredz mehanisms, kas pusém sakotnéji liek meklét risindjumus turpmakai sadarbibai,
atkapsanos no liguma atstajot ka galéjo mehanismu.

21.4. Atlidziba par neatpelnitajam investicijam

Gan izbeidzoties koncesijas llguma terminam, gan vienpuséjas atkap$anas no liguma gadijuma, gan ari, ja ligums
tiek izbeigts, iestajoties force majeure apstakliem, batu japaredz noteikumi, péc kuriem tiek aprékinats koncesionara
ieguldito, bet neatpelnito investiciju apjoms. Ipasi tas attiecas uz gadijumiem, kad ligums tie izbeigts koncedenta
vainas dél. Sis kompensacijas mérkis nav dot iesp&ju git pelnu papildus jau atpelnitajam investicijam, bet gan
noveérst situaciju, kad liguma izbeigdanas rezultata koncesionaram ir raditi zaud&jumi. Ipass regulgjums attieciba uz
kompensacijas aprékinaSanu bltu japaredz gadijumiem, kad [igums tiek izbeigts koncesionara vainas dé|, lai
saglabatu [lguma izbeigSanas sankcijas raksturu.
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Nemot véra iepriek$ minéto, kompensacijas noteikSanai bitu japieaicina zvérinats revidents vai mantisko ieguldijumu
novértéSanas eksperts, kura uzdevums batu noteikt koncesijas figuma darbibas laika veikto ieguldijumu
gramatvedibas uzskaites vértibu. pie tam, bltu japaredz nosacijums, ka atlidzinatas tiek tikai tadas investicijas, kuras
saskanotas ar koncedentu.

22. Koncesijas saskanotiba ar jebkadiem papildus ligumiem

Ta ka koncesijas llguma noteikumi batu saskanojami ar citiem ligumiem (ar fiansétajiem, apdroSinatajiem, u.tml.), kas
attiecas uz koncesiju, llguma batu japaredz mehanisms, kur$ paredz, ka jebkuri uz projektu attiecindmie ligumi tiek
noslégti koncedentam pienemama forma. Tapat ar ar koncedentu bltu saskanojami jebkuri papildindjumi un
grozijumi lgumos.

23. Koncedenta tiesibas parpemt koncesijas liguma tiesibu un pienakumu izpildi

Koncedentam japaredz tiesibas parnemt koncesijas liguma izpildi, ja tam ir pamats uzskatlt, ka pastav nopietns
apdraudéjums personu dzivibai, veselibai un droSibai, koncedenta, pakalpojuma sanéméju un treSo personu
TpaSuma droStbai, ka arm apkartgjai videi, u.tml. Siltumapgades koncesijas gadijuma nopietns iemesls bitu
koncesionara nespéja savlaicigi uzsakt apkures sezonu.

Tapat arT koncedentam ir tiesibas parnemt koncesionara tiesibas un pienakumus, kas izriet no koncesijas liguma, un
piesaistit lguma izpildei citus specialistus un/vai savus darbiniekus no briza, kad kada no liguma pusém iesniegusi
pazinojumu par Liguma pirmstermina izbeigSanu.

Pazinojot par llguma izpildes parnemsanu, koncedents dara zinamus ta iecerétos pasakumus, ka arf to veikSanai
nepiecieSamo rictbu no koncesionara puses.

Liguma arT japaredz koncesionara pienakums partraukt izmantot savas no liguma izrieto$as tiesibas, kas attiecas uz
koncesijas resursu lietoSanu, ka arm nodot koncedentam visu dokumentaciju (jebkada veida projektus, planus,
tehnisko dokumentaciju, u.tml.), kas attiecas uz Koncesijas resursiem. Tapat arT no briza, kad koncedents parnem
koncesionara tiestbu un pienakumu izpildi, koncesionaram ir pienakums nodroSinat koncedentam piekluvi kontam,
kura atbilstoSi Pakalpojuma piegades ligumiem ir ieskaitami pakalpojuma lietotaju maksajumi.



