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PĀRSKATS PAR IEKŠĒJĀ AUDITA STRUKTŪRVIENĪBU DARBĪBU MINISTRIJĀS UN TO PADOTĪBĀ ESOŠAJĀS IESTĀDĒS 2004. GADĀ

1. Ievads

Atbilstoši Iekšējā audita likumam un Ministru kabineta 2003.gada 10.jūnija noteikumu Nr.306 “Kārtība, kādā iestādē tiek veikts iekšējais audits” 47.punkta prasībām Finanšu ministrija ir sagatavojusi pārskatu par iekšējā audita sistēmas darbību valsts pārvaldē laikā no 2004.gada 1.janvāra līdz 31.decembrim. Pārskatā apkopota informācija par visu ministrijās un iestādēs izveidoto iekšējā audita struktūrvienību darbību saskaņā ar struktūrvienību sagatavotajiem un iesniegtajiem pārskatiem. Tas ietver informāciju par iekšējā audita sistēmas darbību ministrijās un to padotībā esošajās iestādēs, kā arī Finanšu ministrijas uzdevumu un pienākumu izpildi iekšējā audita attīstībā un koordinācijā. 

Pārskata pielikumos sniegta informācija par visās ministrijās un to padotībā esošajās iestādēs izveidotajām iekšējā audita struktūrvienībām. Šī informācija ietver katrā ministrijā izveidotās iekšējā audita sistēmas darbību raksturojošos galvenos rādītājus par iekšējā audita struktūrvienību štata vienībām, audita plānu izpildi, auditējamām sistēmām, kā arī sniegtajiem ieteikumiem un to ieviešanas uzraudzību. 

2. Kopsavilkums

Šī pārskata mērķis ir informēt par valsts pārvaldes iekšējā audita struktūrvienību darba rezultātiem un iekšējā audita plānu izpildi, sniedzot ministrijas vai iestādes vadītājam kvalitatīvus iekšējā audita pakalpojumus saskaņā ar normatīvajiem aktiem un labāko praksi. 

2004.gadā ministrijās un iestādēs iekšējā audita struktūrvienības nodrošināja iekšējo auditu veikšanu atbilstoši izstrādātajiem iekšējā audita stratēģiskajiem un iekšējā audita gada plāniem. Iekšējā audita struktūrvienības 2004.gadā ir sniegušas ministriju un iestāžu vadītājiem vērtējumu par auditētajām sistēmām un nepieciešamajiem šo sistēmu kontroles pilnveidošanas pasākumiem. Katrs iekšējā audita struktūrvienības vadītājs pārskatā par iekšējā audita struktūrvienības darbību ir paudis viedokli par iekšējās kontroles sistēmu ministrijā vai iestādē. 
Salīdzinājumā ar iepriekšējo pārskata gadu var secināt, ka iekšējā audita sistēma ministrijās un iestādēs attīstās veiksmīgi.

Kopumā katrā ministrijā un iestādē, kā arī Ministru prezidentam tieši padotajās institūcijās ir izveidota iekšējās kontroles sistēma, kas darbojas atbilstoši Ministru kabineta 2003.gada 19.augusta noteikumiem Nr.466 „Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmas izveidošanas pamatprasībām” un tiek pilnveidota un uzlabota, Tomēr atsevišķos gadījumos ir konstatēti trūkumi.

Visā valsts pārvaldē pakāpeniski tiek nokomplektētas iekšējā audita struktūrvienības. Lai arī vakanto štata vienību skaits ir samazinājies, tomēr 2004.gada rezultāti liecina, ka vakanču īpatsvars joprojām ir augsts.

Visās valsts pārvaldes iekšējā audita struktūrvienībās tiek nodrošināta audita ieteikumu klasifikācija un sniegto ieteikumu ieviešanas uzraudzība.

Ir pieaudzis veikto auditu skaits informācijas tehnoloģiju jomā, taču joprojām ir nepietiekams kvalificētu un apmācītu informācijas tehnoloģiju iekšējo auditoru skaits.

3. Informācija par iekšējā audita struktūrvienību darbu

3.1. Audita plānu izpilde

Iekšējā audita struktūrvienību izstrādātos stratēģiskos plānus ir apstiprinājis ministrijas vai iestādes vadītājs. Iekšējā audita struktūrvienības katru gadu pārskata iekšējā audita stratēģiskos plānus. Pamatojoties uz stratēģiskajiem plāniem, katra iekšējā audita struktūrvienība izstrādā iekšējā audita gada plānu.  

2004.gadā tika plānoti 665 auditi, bet faktiski veikti 532 auditi, t.i., vidēji tika izpildīts 79 % no plānotā darba. Salīdzinot pēdējo divu pārskata gadu rezultātus, jāatzīmē, ka ir pieaudzis gan veikto auditu skaits, gan arī paaugstinājusies plānu izpilde (1. zīm.). 
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1. zīm. Ministrijās un iestādēs plānoto un veikto auditu salīdzinājums 2003. un 2004.gadā

Vērtējot paveikto visā valsts pārvaldē, jāatzīmē, ka faktiski viena audita veikšanai izmantotais dienu skaits vidēji ir par sešām dienām ilgāks nekā plānots – 38 un 32 dienas (2.zīm.). 
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2. zīm. Vidēji vienam auditam ministrijās un iestādēs izmantotā laika analīze 2004.gadā

Plānoto iekšējā audita darbu pārskata gadā ietekmēja iekšējo auditoru iesaistīšana neplānotos auditos, konsultatīvais darbs ministrijās jaunu sistēmu ieviešanā un jaunu darbinieku apmācīšanā, kā arī piedalīšanās dažādās darba grupās un komisijās. 2004.gadā ir notikušas pārmaiņas arī ministriju iekšējā audita struktūrvienību vadītāju sastāvā.

Kopumā audita plānu izpildi kavējošie faktori ir:

· nenokomplektētās štata vienības;

· neplānota darbinieku iesaistīšanās citu ministrijas/iestādes uzdevumu izpildē;

· strukturālas un funkcionālas pārmaiņas ministrijās un iestādēs;

· jaunu iekšējā audita struktūrvienību izveidošana pārskata gadā;

· jauno darbinieku mācību process.

Ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienības pārskata gadā ir auditējušas dažādas sistēmas, tai skaitā finanšu vadību, personāla vadību, kopējo pārvaldi, darbības nodrošināšanu, lietvedības sistēmu, informācijas tehnoloģiju sistēmu, Eiropas Komisijas finansēto programmu un projektu sistēmas, kā arī citas sistēmas (3.,4.zīm).
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3. zīm. Auditējamo sistēmu īpatsvars 2003.gadā

Apkopotie 2004.gadā auditējamo sistēmu rezultāti liecina, ka liela uzmanība tiek pievērsta finanšu vadībai – 23%, kopējai pārvaldei un vadībai – 19% un personāla vadībai – 13%. Liels īpatsvars ir ministriju un iestāžu specifiskajām sistēmām – 19%. 
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4. zīm. Auditējamo sistēmu īpatsvars 2004.gadā

Salīdzinot pēdējos pārskata gadus, ir redzams, ka samazinās ministrijas un iestāžu specifisko sistēmu īpatsvars, bet būtiski pieaudzis kopējās pārvaldes un vadības sistēmu auditu skaits, kā arī palielinājies veikto informācijas tehnoloģiju sistēmu auditu skaits.

Izvērtējot auditoru sniegtos būtiskākos konstatējumus, kā svarīgākos varētu minēt:

Finanšu vadības sistēma

· Vairākās institūcijās konstatēts, ka nav pilnībā izstrādāti institūcijas grāmatvedību reglamentējoši dokumenti, tādejādi nav iespējams gūt pilnīgu priekšstatu par institūcijas grāmatvedības darbības organizāciju un finanšu dokumentu plūsmu; grāmatvedības uzskaite un tās dokumentācija pilnībā netiek kārtota atbilstoši normatīvo aktu prasībām, tāpēc nav izsekojams finanšu plūsmas process;

· Nav sakārtota nekustamo īpašumu uzskaite, tādēļ netiek nodrošināta to pārraudzība.

Informācijas tehnoloģiju sistēma

· Informācijas sistēmas drošības noteikumi nav izstrādāti pilnīgi, nav izstrādāta informācijas tehnoloģiju stratēģija; kā arī atsevišķās iestādēs nav izstrādāts plāns informācijas tehnoloģiju sistēmas atjaunošanai liela negadījuma vai stihiskas nelaimes gadījumā, kas var novest pie būtiskiem iestādes darbības traucējumiem;

· Vairākas iestādes norāda uz nepilnībām fizisko personu datu apstrādes sistēmās - nav savlaicīgi identificētas visas personas datu apstrādes sistēmas, iestādēs nav izstrādāta fizisko personu datu apstrādes informācijas sistēmu riska analīze, kā arī nav noteikta fizisko personu datu klasifikācija atbilstoši to vērtības un konfidencialitātes pakāpei.
Personāla vadības sistēma

· Izstrādātās iestādes mācību plānošanas un pārskata sistēmas nav pilnīgas, iestādes personāla plānošanas process nav pārskatāms un ne vienmēr pamatots, ņemot vērā iepriekšējā gada ierēdņu darbības novērtēšanā definētās mācību vajadzības;

· Iestādēs ieviestās darba aizsardzības sistēmas nav pilnīgas, tās jāpilnveido atbilstoši noteiktajām prasībām darba aizsardzībā.

Ministrijas (iestādes) kopējā pārvalde un vadība

· Izstrādātie iekšējās kontroles sistēmas apraksti nav pilnīgi, turklāt tie nav aktualizēti atbilstoši veiktajām pārmaiņām sistēmā, nav aktualizēti nolikumi, reglamenti, ierēdņu un darbinieku amata apraksti atbilstoši pārmaiņām iestādes funkcijās un uzdevumos; 

· Iestādēs nav izstrādātas darbības stratēģija;

· Nav nodrošināta pietiekama kontrole pār izdoto iekšējo normatīvo aktu atbilstību likumam. 

Ministrijas (iestādes) darbības nodrošināšana

· Iestādēs izstrādātās kārtības par dienesta transportlīdzekļu un saziņas līdzekļu izmantošanu ir nepilnīgas vai arī tās netiek pilnīgi ievērotas;
Dokumentu plūsma

· Ir konstatētas nepilnības informācijas apritē, dokumentu uzglabāšanā un arhivēšanā; 

Iepirkumi valsts vai pašvaldību vajadzībām

· Nav nodrošināta efektīva iepirkumu plānošana un normatīvo aktu prasību piemērošana iepirkumu praktiskajā veikšanā.
3.2. Personāla jautājumi

Apkopojot iesniegtos pārskatus, redzams, ka visā valsts pārvaldē iekšējā audita struktūrvienībās paredzētas 330 štata vienības, taču faktiski strādājošo skaits ir 287 (1.pielikums). 2004.gadā no kopējā iekšējo auditoru štata vienību skaita joprojām 13% ir vakantas (5.zīm.). 6.zīmējumā ir attēlota auditoru plūsma 2003. un 2004.gadā. Kopumā visā valsts pārvaldē iekšējā audita struktūrvienības pakāpeniski tiek pilnībā nokomplektētas, tāpēc paaugstinās darba izpilde un kvalitāte. 
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5. zīm. Štata vienības iekšējā audita struktūrvienībās ministrijās un iestādēs 2004.gadā

[image: image6.emf]287

88

37

46

71

39

237

47

41

43

Faktiski strādājošo skaits 

Vakantās štata vienības

Papildus nepieciešamās štata vienības

Pieņemtie darbinieki

Darba tiesiskās attiecības pārtraukušie darbinieki

2003.gads 2004.gads


6. zīm. Štata vienību plūsma 2003. un 2004.gadā
Analizējot iekšējo auditoru skaitu ministrijās un padotības iestādēs pēdējos pārskata gados, redzams, ka pakāpeniski pieaug iekšējo auditoru īpatsvars ministrijās (7.zīm.). 
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7. zīm. Štata vienību īpatsvars ministrijās un padotības iestādēs pārskata periodos

3.3. Audita ieteikumi 

Apkopotie dati liecina, ka 2004.gadā valsts pārvaldē iekšējais audits sniedzis 3951 ieteikumu (3.pielikums), 2003.gadā tika sniegti 3398 ieteikumi, 2002.gadā - 3893, bet 2001.gadā - 3 113 ieteikumi (8.zīm.).
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8. zīm. Sniegtie ieteikumi 

Ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienību darbinieki pārskata gadā ir pārbaudījuši, izanalizējuši un novērtējuši valsts pārvaldes iekšējas kontroles sistēmas atbilstoši stratēģiskajiem plāniem un par rezultātiem informējuši vadību. Kopumā katrā ministrijā un iestādē, kā arī Ministru prezidentam tieši padotajās institūcijās ir izveidota iekšējas kontroles sistēma. Tā darbojas atbilstoši Ministru kabineta 2003.gada 19.augusta noteikumiem Nr.466 „Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmas izveidošanas pamatprasībām” un tiek pilnveidota un uzlabota. Tomēr ir konstatēti daži trūkumi.

· Saskaņā ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, valsts kapitālsabiedrības nav ietvertas iekšējā audita apjomā. Tādēļ pastāv risks, ka zvērināta revidenta atzinums par gada pārskatu ne vienmēr sniedz valsts kapitāla daļas turētājam skaidru un patiesu priekšstatu par izveidoto iekšējās kontroles sistēmu;

· Atsevišķos gadījumos ir jāveic būtiska kontroles mehānismu pilnveidošana budžeta plānošanā un kontrolē;

· Vairākām auditējamām sistēmām ir kopīgas nepilnības plānošanā, proti, nav saiknes starp veicamajiem uzdevumiem un sniedzamo rezultātu, bieži sniedzamais rezultāts nav skaidri definēts;

· Pārskata periodā ir gadījumi, kad audita rezultātus nepieciešams nosūtīt tālākas izmeklēšanas uzsākšanai Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam un valsts tiesībsargājošām institūcijām.

Par būtisku uzlabojumu iestādes iekšējās kontroles sistēmā auditori uzskata iestādes stratēģiskā plāna un gada darbības plāna izstrādi;

Visās valsts pārvaldes iekšējā audita struktūrvienībās pārskata gadā tika nodrošināta audita ieteikumu klasifikācija. No 3951 klasificētā ieteikuma 1705 piešķirta augsta prioritāte, 1897 - vidēja prioritāte, bet 349 klasificēti kā zemas prioritātes ieteikumi (9.zīm.). 
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9. zīm. Ieteikumu īpatsvars 2004.gadā

Kopumā visā valsts pārvaldē no 2004.gadā izteiktā 2741 ieteikuma, kuru ieviešanas termiņš bija 2004.gads, ir ieviesti 75% augstas prioritātes ieteikumi, 74% vidējas prioritātes ieteikumi un 74% zemas prioritātes ieteikumi.

Lai nodrošinātu audita ieteikumu uzskaiti un to ieviešanas uzraudzību, vairākumā valsts pārvaldes iestāžu iekšējā audita struktūrvienības ir izveidojušas datu bāzi. 2001.gadā ieviešanas uzraudzība netika veikta 6% no visiem valsts pārvaldē sniegtajiem ieteikumiem, bet 2002.gadā - tikai 3 % no kopējā sniegto ieteikumu skaita. Savukārt 2004.gada rezultāti liecina, ka ministrijas un iestādes nodrošina sniegto ieteikumu ieviešanas uzraudzību. 

3.4. Ministriju iekšējā audita struktūrvienību darbība un ieguldījums sistēmas pilnveidošanā

Vairāku ministriju padotības iestādēs ir izveidotas un darbojas iekšējā audita struktūrvienības. Katras ministrijas iekšējā audita struktūrvienība ir atbildīga par pārējo savas ministrijas padotībā esošajās iestādēs izveidoto iekšējā audita struktūrvienību metodisko vadību. Izvērtējot ministriju iesniegtos 2004.gada pārskatus, var secināt, ka kopumā ir veikta ministriju padotības iestāžu iekšējā audita struktūrvienību darba koordinācija, tai skaitā audita plānu apkopošana un sagatavošana informācijai valsts sekretāram un iesniegšanai Iekšējā audita padomei un Valsts kontrolei, kā arī audita gada pārskatu apkopošana un sagatavošana izskatīšanai valsts sekretāram.

Piemēram, papildus nosauktajām darbībām Zemkopības ministrijas Iekšējā audita departaments, veicinot padotības iestāžu iekšējā audita struktūrvienību darba koordināciju:

· sniedza konsultācijas un informēja par aktuāliem audita jautājumiem;

· organizēja kursus „Riska vadība”;

· sniedza informāciju par Valsts administrācijas skolas organizētajiem mācību kursiem.

Ar Finanšu ministrijas starpniecību koordinēts iekšējā audita ievadkursa un lietpratēju kursa klausītāju sastāvs.

Savukārt Satiksmes ministrijas Iekšējā audita departaments organizēja forumus par interesējošiem jautājumiem audita jomā, kā arī pēc nepieciešamības sniedza konsultācijas.

Labklājības ministrijas Iekšējā audita departaments, lai veiktu ministrijas padotībā esošo iestāžu iekšējā audita struktūrvienību koordināciju, pārskata periodā regulāri (apmēram 1x ceturksnī) organizēja informatīvus pieredzes apmaiņas seminārus ministrijas padotības iestāžu iekšējā audita struktūrvienību vadītājiem par šādām tēmām – gada pārskata sagatavošana, plānu sagatavošana un aktualizēšana, salīdzinošās pārbaudes, iekšējā audita standarti, ētikas kodekss, iekšējā audita padomdevēji, vadības un kontroles sistēmas apraksts – Eiropas Komisijas regulas prasība, kvalitātes vadības sistēmas ieviešana organizācijā, Iekšējā audita padomes atzinums par Labklājības ministrijas iekšējā audita darbības gada pārskatu, finanšu sistēmu auditu veikšana, kā informēt vidējā līmeņa vadītājus par iekšējās kontroles sistēmas izveidi, Eiropas Savienības struktūrfondu resursu apguve, Valsts arhīva ģenerāldirekcijas norādes par audita lietu arhivēšanu, audita ieteikumu izpildes uzraudzība, iekšējo auditoru sertifikācijas norise.

3.5. Konsultatīvā darbība

Ministru kabineta 2003.gada 10.jūnija noteikumi Nr.306 „Kārtība, kādā iestādē tiek veikts iekšējais audits” nosaka, ka iekšējā audita struktūrvienībai nepieciešams noteikt sniedzamo konsultatīvā darba apjomu.

Iesniegtie ministriju un iestāžu gada pārskati liecina, ka 2004.gadā ir palielinājies iekšējo auditoru sniegto konsultāciju skaits, kā arī tiek nodrošināta sniegto konsultāciju dokumentēšana un pārskatu sniegšana.

4. Finanšu ministrijas loma iekšējā audita koordinācijā

Saskaņā ar Iekšējā audita likumu un Ministru kabineta 2003.gada 10.jūnija noteikumiem Nr.306 “Kārtība, kādā iestādē tiek veikts iekšējais audits” Finanšu ministrija ir atbildīga par iekšējā audita vispārējo koordināciju. Turpmāk sniegta informācija par šajā jomā izpildītajiem uzdevumiem.

4.1.  Iekšējā audita metodika

2004.gadā šajā jomā izpildīti šādi uzdevumi:
· Izstrādāta un ar 2004.gada 26.maija rīkojumu Nr.487 apstiprināta kārtība „Par ES Kohēzijas fonda līdzekļu finansēto projektu sagatavošanas, apstiprināšanas un uzraudzības posmu plūsmas shēmu (audit trail) veidošanu”. 

· Izstrādāta un ar 2004.gada 7.jūnija rīkojumu Nr.546 apstiprināta „Kārtība, kādā sniedzamas ziņas par konstatētajām neatbilstībām un pārkāpumiem palīdzības īstenošanai”.

· Izstrādāti un ar 2004.gada 12.jūlija rīkojumu Nr.639 apstiprināti „Pamatprincipi no ES Kohēzijas fonda līdzekļiem finansēto projektu izdevumu izlases pārbaudei”. 

· Izstrādāta un ar 2004.gada 12.augusta rīkojumu Nr.707 apstiprināta „Kārtība, kādā veicams darbu, piegāžu, pakalpojumu un deklarēto izdevumu atbilstības pārbaudes projektu īstenošanas vietās”. 

· Izstrādāta un ar 2004.gada 16.augusta rīkojumu Nr.712 apstiprināta „Kārtība, kādā veicamas izlases pārbaudes projektu īstenošanas vietās”.

· Izstrādāti un 2004.gada 30.martā apstiprināti Finanšu ministrijas ieteikumi Nr.1 „Salīdzinošās pārbaudes veikšana”.

· Sagatavoto pārskatu EK „Kohēzijas fonda ieviešanas sistēmas apraksts” un „Ziņojums par Kohēzijas fonda/ISPA projektos veiktajām pārbaudēm” ietvaros izstrādātas plūsmu shēmas:

1) „Kohēzijas fonda projektu posmu apkopotā plūsmas shēma”;

2) „Struktūrfondu projektu posmu apkopotā plūsmas shēma”.

4.2. Mācības

4.2.1. PHARE programmas mācību koordinācija

Twinning projekta „Valsts finanšu vadība” ietvaros iekšējiem auditoriem 2004.gadā Finanšu ministrijā Eiropas Komisijas ekspertu vadībā notikuši šādi apmācību pasākumi: 

· Seminārs „5% pārbaužu veikšana” (Endijs Palmers) – 2004.gada 29.janavārī.

· Seminārs „ES fondu audits Latvijā” (Endijs Hamers) – 2004.gada 30.jūnijā.

· Seminārs „Paļaušanās uz auditu” (Endijs Hamers) – 2004.gada 20.aprīlī.

4.2.2. Sadarbība ar Eiropas Komisiju

Finanšu ministrijas Iekšējā audita departamenta Koordinācijas un metodikas nodaļa sadarbībā ar Eiropas Komisijas ekspertiem 2004.gadā ir organizējusi šādus valsts pārvaldes iekšējiem auditoriem paredzētus mācību pasākumus:

· Seminārs “Iekšējais audits profesionāļiem” – 2004.gada 26.maijā; 

· Seminārs iekšējiem auditoriem, kontrolieriem un finanšu vadītājiem – 2004.gada 10.,11.maijā. 

4.2.3. Sadarbība ar Datu valsts inspekciju 

Ņemot vērā, ka no 2004.gada 1.aprīļa tika uzsākta auditoru akreditācija saskaņā ar Fizisko personu datu aizsardzības likuma 29.panta trešās daļas 6.punktu un Ministru kabineta 2004.gada 13.janvāra noteikumiem Nr.25 "Kārtība, kādā akreditē personu, kas vēlas veikt sistēmu auditu valsts un pašvaldību institūciju personas datu apstrādes sistēmās", Datu valsts inspekcija organizēja mācību semināru iekšējiem auditoriem "Personas datu apstrādes sistēmu audits", kas norisinājās 23. un 30.martā (atkārtoti 20. aprīlī, 12.,18., 25.maijā).

4.2.4. Sadarbība ar Valsts administrācijas skolu 

2004.gadā ir turpināta sadarbība ar Valsts administrācijas skolu iekšējo auditoru mācību programmas īstenošanā, nodrošinot pirmā un otrā līmeņa iekšējā audita mācību kursu regulāru norisi. 

4.3. Iekšējo auditoru sertifikācijas sistēma 

Atbilstoši Ministru kabineta 2003.gada 10.jūnija noteikumiem Nr.307 “Iekšējo auditoru sertifikācijas kārtība” tika uzsākta iekšējo auditoru sertifikācijas shēmas ieviešana. Līdz 2005.gada 1.janvārim pirmā līmeņa sertifikātus ir ieguvis 41 auditors un otrā līmeņa sertifikātus – 30 auditori. 

4.4. Iekšējā audita struktūrvienību vadītāju sanāksmes

Finanšu ministrija katra mēneša pēdējā piektdienā organizē visu ministriju iekšējā audita struktūrvienību vadītāju tikšanos (1.pielikums). Sanāksmju laikā vadītājiem ir iespēja apspriest iekšējā audita darbā svarīgu jautājumu risinājumus, darba metodes, dalīties pieredzē, kā arī izteikt priekšlikumus par nākamajās sanāksmēs iekļaujamajām tēmām. 

Reizi gadā Finanšu ministrija nodrošina paplašinātas sanāksmes organizēšanu visu ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienību vadītājiem. 

Reizi ceturksnī Finanšu ministrija organizē tikšanos visu ministriju un iestāžu auditoriem, kuri iesaistīti Eiropas Komisijas finansēto programmu un projektu auditu veikšanā. 

4.5.  Finanšu ministrijas interneta mājas lapa

Finanšu ministrijas interneta mājas lapā izveidota sadaļa par iekšējo auditu, kurā ievietota iekšējā audita darbā nepieciešamā metodika, normatīvie dokumenti, aktualitātes un citi informatīvi materiāli. Mājas lapa tiek regulāri aktualizēta. 

Finanšu ministrijas bibliotēkā ir pieejama literatūra par iekšējo auditu. 

4.6. Sadarbības ar OLAF – Eiropas Krāpšanas apkarošanas biroju - koordinācija

Lai nodrošinātu Daudzvalstu PHARE programmas projekta – “Cīņa pret krāpšanu, kas apdraud ES finanšu intereses” administrēšanu, 2004. gada 6. februārī ar Finanšu ministrijas rīkojumu Nr.76 tika apstiprināta “Kārtība, kādā Finanšu ministrija nodrošina PHARE Daudzvalstu programmas projekta “Krāpšana, kas apdraud ES (Latvijas) finanšu intereses, apkarošana” līdzekļu izlietošanu”. Atbilstoši šai kārtībai Iekšējā audita departaments sadarbībā ar Administratīvo departamentu organizē dažādu valsts pārvaldes un tiesībsargājošo institūciju pārstāvju dalību semināros, kurus rīko OLAF minētās PHARE programmas projekta ietvaros. Šī projekta mācībās ir piedalījušies pārstāvji no Valsts ieņēmumu dienesta, Ģenerālprokuratūras, Tieslietu, Satiksmes, Vides, Kultūras, Labklājības un Finanšu ministrijām, Valsts policijas, Satversmes aizsardzības biroja, Latvijas Bankas, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, Lauku atbalsta dienesta, Iepirkumu uzraudzības biroja, Valsts kontroles, Profesionālās izglītības attīstības aģentūras, Centrālās finanšu un līgumu aģentūras, kā arī no Nodarbinātības valsts aģentūras.

No 2004. gada 14. līdz 16. jūnijam Finanšu ministrijas Iekšējā audita departaments sadarbībā ar OLAF Rīgā organizēja semināru par OLAF izmeklēšanas metodēm un kārtību. Seminārā piedalījās pārstāvji no Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas kriminālpārvaldes, Valsts policijas Ekonomikas policijas biroja un Valsts ieņēmumu dienesta Finanšu policijas pārvaldes. Seminārā piedalījās arī dažādu valsts pārvaldes un tiesībsargājošo institūciju eksperti no Ungārijas, Slovākijas un Maltas.

Iekšējā audita departamenta darbinieki regulāri piedalās krāpšanas apkarošanas koordinācijas dienesta (AFCOS) un Krāpšanas apkarošanas koordinācijas komitejas (COCOLAF) sanāksmēs, kā arī Eiropas Kopienas dibināšanas līguma 280.panta darba grupas sanāksmēs Briselē, kuras organizē OLAF.

4.7. Salīdzinošās pārbaudes sistēma
Atbilstoši Iekšējā audita likuma 13.panta ceturtās daļas prasībām, kas nosaka, ka Finanšu ministrija ir atbildīga par iekšējā audita vispārējo koordināciju un pilnvarota reizi divos gados veikt katras ministrijas iekšējā audita struktūrvienības darba salīdzinošo pārbaudi. Par katru veikto pārbaudi tika sagatavots ziņojums un iesniegts attiecīgās ministrijas valsts sekretāram. Lai nodrošinātu iepriekšminētā uzdevuma izpildi, atbilstoši 2004.gada 30.martā apstiprinātajiem Finanšu ministrijas ieteikumiem Nr.1 „Salīdzinošās pārbaudes veikšana” 2004.gadā tika uzsākta salīdzinošo pārbaužu otrā kārta Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu, Aizsardzības, Tieslietu, Vides un Zemkopības ministrijā. Pārbaudes galvenie uzdevumi ir:

· sniegt pārliecību ministrijas vai iestādes vadībai par to, ka izveidotā iekšējā audita sistēma darbojas atbilstoši noteikumiem un standartiem;

· noteikt tās jomas, kurās nepieciešami uzlabojumi vai pastiprināta kontrole;

· konstatēt iekšējā audita sistēmas galvenās attīstības tendences un trūkumus visā valsts pārvaldē;

· salīdzināt iekšējā audita struktūrvienību darba metodes un rezultātus, kā arī apkopot labāko iekšējā audita pieredzi.

Šajās pārbaudēs izlases veidā tiek pārbaudītas iekšējā audita struktūrvienības audita lietas, īpašu uzmanību pievēršot audita plānošanai, iekšējās kontroles novērtējuma izstrādei, veikto pārbaužu un testu dokumentēšanai, audita ziņojumā iekļauto secinājumu, konstatējumu un ieteikumu izsekojamībai un atbilstībai iekšējās kontroles novērtējumā ietvertai informācijai.

4.8.  Iekšējā audita padomes sekretariāta funkcijas nodrošināšana
Ar Ministru kabineta 2004.gada 3.marta rīkojumu Nr.136 ir apstiprināts Iekšējā audita padomes sastāvs, kurā darbu 2004.gada pirmajā pusē uzsāka pieci apstiprinātie padomes locekļi. Laikā no apstiprināšanas dienas ir notikušas trīs padomes sēdes, un to darba kārtībā tika apspriesti jautājumi par iekšējo auditoru mācībām un sertifikācijas procesu, iekšējā audita sistēmas darbību valsts pārvaldē 2003.gadā un Finanšu ministrijas sagatavotā Iekšējā audita struktūrvienību darbības pārskata apstiprināšanu. 

Iekšējā audita padomei iepazīstoties ar ministriju un iestāžu iesniegtajiem 2003.gada iekšējā audita darbības pārskatiem, tika sagatavoti atzinumi ar vērtējumu par attiecīgās ministrijas vai iestādes iekšējā audita struktūrvienības darbības atbilstību normatīvajos aktos noteiktajām prasībām, kā arī sniegti ieteikumi darbības uzlabošanai un pilnveidošanai.   

5. Noslēgums 
· Iekšējā audita sistēma ir izveidota un darbojas visās ministrijās, Valsts kancelejā, Valsts kontrolē un Ģenerālprokuratūrā. Tikai atsevišķās ministrijās un iestādēs nav iespējams nodrošināt iekšējā audita stratēģijas īstenošanu nepietiekamo resursu dēļ. 

· Kopumā pieaudzis veikto informācijas tehnoloģiju sistēmu auditu skaits, tomēr joprojām veiktā darba kvalitāti ietekmē nepietiekams kvalificētu un apmācītu informācijas tehnoloģiju iekšējo auditoru skaits.

· Pieaudzis sertificēto iekšējo auditoru skaits ministrijās un iestādēs.

· Visās ministrijās un iestādes tiek nodrošināta sniegto ieteikumu ieviešanas uzraudzība. 

· Joprojām dažās ministrijās un iestādēs vērojamas nepilnības plānošanas procesā attiecībā uz vienam auditoram plānoto audita dienu skaitu gadā.
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